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Hoe zou een Wwft voor varkens uitpakken?
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Alle dieren zijn het hele jaar in de open lucht, maar het viel niet mee om daar 
toestemming voor te krijgen, vertellen de eigenaren. Alle regelgeving voor varkens 
bijvoorbeeld is gebaseerd op dieren die in stallen verblijven.



Een belangrijke les
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De Wwft: waarom doen we het?

• Witwassen tast soliditeit en stabiliteit 
van de betrokken instelling en het 
vertrouwen in het financiële stelsel als 
geheel aan

• Witwassen bevordert georganiseerde 
misdaad

• Majeure incidenten lieten zien dat 
instellingen zich gemakkelijk leenden 
voor witwassen

• Ingrijpen wetgever

De Volkskrant, 25-9-1993

+



6

Wwft: doel en 
middel

voorkomen witwassen 
en financiering 

terrorisme

cliënten-
onderzoek

transactie-
monitoring

doelmiddel
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Als middel doel wordt

“We hebben toch alles in het 
dossier? Wat moeten we 

nog meer opvragen dan?”

“Waarom we dit vragen? 
Dat moet nu eenmaal.”



Risk-based: maatregelen gericht op beheersing risico
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Dilemma’s bij de risicogebaseerde benadering

9

Risicogebaseerde benadering Dilemma

Geeft de bedrijfsvoering voldoende 
waarborgen?

“De norm (…) van de Wwft ziet op iedere 
individuele cliënt” (ECLI:NL:CBB:2023:172)

Beperkt risico, dan beperkte maatregelen De tekst van de wet, bijv. maatregelen PEP

Overtreding niet schadelijk Beginselplicht tot handhaving

Situatie tot zijn recht laten komen Managerialization of law
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Risicogebaseerde benadering Dilemma

Geeft de bedrijfsvoering voldoende 
waarborgen?

“De norm (…) van de Wwft ziet op iedere 
individuele cliënt” (ECLI:NL:CBB:2023:172)

Beperkt risico, dan beperkte maatregelen De tekst van de wet, bijv. maatregelen PEP

Overtreding niet schadelijk Beginselplicht tot handhaving

Situatie tot zijn recht laten komen Managerialization of law

Risico op means-ends decoupling met nadruk op wettelijke 
verplichtingen. Potentiële gevolgen:
• rule-based praktijk met onwenselijke neveneffecten
• gebrek aan effectiviteit en draagvlak
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Risicogebaseerde benadering Dilemma

Geeft de bedrijfsvoering voldoende 
waarborgen?

“De norm (…) van de Wwft ziet op iedere 
individuele cliënt” (ECLI:NL:CBB:2023:172)

Beperkt risico, dan beperkte maatregelen De tekst van de wet, bijv. maatregelen PEP

Overtreding niet schadelijk Beginselplicht tot handhaving

Situatie tot zijn recht laten komen Managerialization of law

Keuzes vergen professionaliteit en durf. Potentiële gevolgen:
• gerichtere inzet op daadwerkelijke risico’s
• onzekerheid, verantwoorden van risk-based keuzes
• poortwachter à grensbewaker à smokkelaar?
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